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DOGRUDAN TEMiN (MADDE: 22)

Dogrudan Temin

4734 Sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22.Maddesinde
sayilan durumlarda ihtiyaclarin;

v llan Yapilmadan,

v’ Teminat Alinmadan,

v’ Yeterlik Kurallari aranmadan
v’ Ihale Komisyonu Kurulmadan,

Ihale Yetkilisi tarafindan gorevlendirilen kisi veya
kisilerce piyasadan fiyat arastirilmasi ile

temin edilebilmesidir.
(Bir 1 hale wusul 0 d




a) ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi

« Ozellikle fiilen tekel niteliginde iiretilmekte veya satilmakta olan mal ve
hizmetler, bu fikranin en bariz 6rnegidir.

* Mal alimlarinda bu hususun, adina belge diizenlenen kisinin muayyen bir
tarihte, muayyen bir malin Tiirkiye’de fiilen ve miinhasiran bir tacirin elinde
bulundugunu gosteren “yed-i vahit belgesi” ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

e Bu tiir durumlarda ihtiyacin giderilmesi agisindan idarenin baska alternatifi
bulunmamaktadir. Ancak bu benddeki tek ureticilik veya saticilik, kanunla verilmis
ozel bir haktan kaynaklanmamaktadir.

« Ornek: Bir beldede sadece 1 adet akaryakit (pompa) istasyonu varsa ve diger
belde/ilge sinirlari igindeki istasyonlardan alim yapmak (uzakligindan dolayi) fiilen
imkansiz ise, o belde icindeki istasyondan 22/a kapsaminda alim yapilabilir.
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* B. ihtiyacin Gergek veya Tiizel Tek Kisiden Temini
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 Kanunun 22. maddenin (a) bendine gore mal ve hizmet

alimlarinda, “4 734 Sayi1 | 1 Kanunu
(a), ( b), (c) Bentl er. K
Edi |l en Mall ara/ Hi zmet |l er
H ) Kullanilir.

* |[htiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabilecegi detayl olarak yazilir ve
ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin nitelikleri tarif
edilerek bu hususlara iliskin biitiin belgeler standart
forma eklenir.



b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi.

 Kanunun 22/ (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri

veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip olmasini ifade eder.
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* Benzer sekilde, giinimuzde bazi mal ve
hizmetler, 6zel bir kanun veya 6zel bir
diizenlemeyle sadece tek bir kisi tarafindan
uretilebilmekte veya satilabilmektedir.

 Ornegin: tekel niteligindeki elektrik, su,
dogalgaz, , resmi posta, resmi
gazete gibi mal ve hizmetlerin, bu nitelikleri
devam ettigi surece, 4734 sayili Kanunda yer
alan ihale usulleri uygulanmaksizin ait
olduklari mevzuat ¢ercevesinde temin edilmesi
mumkiin bulunmaktadir.
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C. ihtiyacin Ozel Bir Hakka Sahip Gerc¢ek veya Tiizel Tek Kisiden Temini
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Karar No :2006/UH.Z-1689
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c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak duizenlenecek ve toplam siireleri g yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi.

Bu kapsamda yapilacak alimlarda;

Daha o6nce sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin,
idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit edilmis olmasi;

* Asil s6zlesmeye dayali olarak 22/c’ye goére yapilacak alimlarin ise,
ihtiyaca iliskin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili
olarak onceden ongorilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya
¢cikmasi,

* Tamamlayici nitelikte bir alim olmasi

* Temine konu olacak mal ve hizmet alimlari arasinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti bulunmasi

* Mevcut ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyum ve
standardizasyonunun saglanmasinin zorunlu oldugunun idarelerin teknik
birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi

gerekir.




* idare ile yiiklenici (ilk alim yapilan gergek ve
tuzel kisi) arasinda asil sozlesmeye dayali
olarak dlizenlenecek sozlesmelerin sureleri 3

vili gecmez.

* Bu mal ve hizmetler ilk alim yapilan gercek ya
da tuzel kisiden 22. maddenin (c) bendi
kapsaminda alinabilir.

* idareler (c) bendinin uygulamasinda, 22 nci
Maddenin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere lliskin Formu
(KiK026.0/M-H) kullanacaklardir.



Ihtiyac duyulan sey ile mevcut olan seyin ayni tiirden
olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. (Mal/Hizmet)

Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetin daha
onceden bir s6zlesme ile temin edilmis olmasi
zorunludur.

Kanun koyucu uyum ve standardizasyonun
saglandiginin ispatlanmasina iliskin herhangi bir teknik
kriter getirmemistir.

ilk sozlesmenin seklinin 6nemi bulunmamaktadir.

ilk sozlesmenin bir ihale sonucunda diizenlenmis olmasi
zorunlulugu da bulunmamaktadir.

dogrudan temin ile yapilacak s6z konusu alimin toplam
suiresi 3 yili gecemeyecek
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Karar No : 2006/UH.Z -1726
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e daha once sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin,
idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit edilmesi;

* asil sozlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin ise, ihtiyaca
iliskin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili
olarak onceden ongorilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak
ortaya ¢cikmasina ve tamamlayici nitelikte bir alim olmasina
dikkat edilmesi

e Temine konu olacak mal ve hizmet alimlari arasinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti bulunmasi

gerekmektedir



Karar No : 2006/UH.Z -1726

.. Hastanesince 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) ve (c)
bentlerine gore yaptigi alimlarinda, Kamu ihale Genel Tebliginde
belirtilen Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin
Formunun (KiK026.0/M-H) kullanilmadigi ve yeterli piyasa
arastirmasi yapilmaksizin yazilimin Bilbest firmasinin lisansh Girlini
olmasi nedeniyle sadece anilan firmadan fiyat alinarak maliyet
tespiti ve hizmet alimi yapildigi, yukarida anilan formun
dizenlenmemesi sebebiyle alimin gergcek veya tuzel tek kisiden
yvapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konulmadigi, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi
yonuinden, alimi gerceklestirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal,
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasinin zorunlu oldugunun idarelerin teknik birimlerince ya
da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi
gerekmekte olup bu tespitlerin yapiilmadigi anlasiimistir.



d) Belirli parasal limitleri asmayan alimlar ile temsil agirlamaya iliskin alimlar

Buytuiksehir: 35.037-TL --- Diger: 11.674-TL
e Bir kurumun hem biiyliksehir belediyesi sinirlari dahilinde, hem de bu

sinirlarin disinda olan birimleri bulundugu taktirde, idare merkezinin
bulundugu birim dikkate alinarak, parasal limit belirlenecektir.

« Ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin
Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerekmektedir.

* Ayrica, Kanunun 19. maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, 22 nci maddenin (d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu igcinde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle 22 nci maddenin (d) bendine gore
temini, Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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%10 Limit !

e Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde vapilacak
harcamalarin vilhk  toplami, idarelerin
butcelerine bu amacla konulacak odeneklerin
%10'unu Kamu lhale Kurulunun uygun goriisi
olmadik¢a asamaz.

* %10’luk limit mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri icin ayri ayri hesaplanacaktir.

* llgili veya bagh birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam ddeneklerinin %10 unun
astlip asiimamasidir.
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Temsil Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilacak Konaklama,
Seyahat Ve iaseye Iliskin Alimlar
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f) Bazi ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan uriinleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik
sarf malzemeleri alimlari.

Eski: Yeni:
i S f A€ R y?zj lliginden ve belli slire icinde

. - o2 Ilma_zorunlulugundan
R2t l eP ad toklanmasi ekonomik

AYLEYP olmayan veya acil durumlarda
bulunmayan ve kullanilacak olan ilag, asi,
acil durumlarda serum, anti-serum, kan ve kan

1 dzf f | y Pt | @riéinleri ile ortez; protez gibi
At I ces (0 P ouygulama esnasinda hastaya
malzemeleri ile gore belirlenebilen ve hastaya
test ve tetkik sarf Ozgu tibbi sarf malzemeleri, test

_ ve tetkik sarf malzemeleri
malzemesi alimlari.
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Bu bent kapsaminda yapilacak alimlarin sartlari:
1- Alinacak malzemelerin cinsi:

a) Test ve tetkik sarf malzemeleri

b) ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri

c) Ortez, protez gibi hastaya gore belirlenebilen ve
hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri,

2- Alinacak malzemelerin niteligi (iki sarttan birisi
yeterli)

a) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma
zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik
olmayacak veya

b) Acil durumlarda kullanilacak.
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Stoklama ve Acil Durum Sartlari!

Stoklama:

Bentte Yapilan diizenlemeyle, fiziki olarak stoklama imkani olsa
bile, stoklamanin ekonomik olmamasi durumunda 22/f bendi
uygulanabilecektir.

Buna karsilik idarenin fiziki olarak stoklama imkaninin olmamasi
tek basina stoklama imkansizligini géstermez. Onemli olan, ilacin
ozelliginden ve belli siire icinde kullaniima zorunlulugundan
dolayi stoklanmasinin ekonomik olmamasidir. Son kullanma
tarihi stoklanamama i¢in bir ornektir.

Acil durum:

Acil durum ise doktoru tarafindan belirlenen ve acilen alim
vapiimadigi taktirde hayati tehlikeden s6z edebilecegimiz
durumlardir. Aksi taktirde gerekli ilacin ve malzemenin ihale
usulleri ile temini gereklidir.



Dogrudan Temin

e) Tasinmaz malin alimi veya kiralanmasi. (Uyulmasi gereken hususlar 2005
Kamu ihale Genel Tebligi’nde belirtilmistir)

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazhklarla ilgili
davalarda, avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlar.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miulkiyet
haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin
gerceklestirilen hizmet alimlari



1) Tirkiye is Kurumunun bazi gérevlerine iliskin hizmet alimlari
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Dogrudan Temin

* idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlar ve
fiyat gorusulur
Ihale yetkilisinin gérevlendirecegi kisi veya kisilerce
piyasadan fiyat arastirmasi yapilarak alim yapilir.
Piyasa arastirmasi belgelendirilmeli ve onay belgesine
eklenmelidir,
Idarenin gerekli gérmesi halinde, fiyat arastirmalari, ilgili

uygulama yonetmeliklerindeki yaklasik maliyetin
belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢cercevesinde yapilir.



ihale Kayit Numarasi

Her bir alim i¢in ihale kayit numarasi
alinmayacak,

Ancak, alimin yapilmasindan itibaren bir ay
icerisindeki diger alimlari da icerecek sekilde

form tanzim edilecektir.



Dogrudan Temin Kayit Formu
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Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin

Form
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Sozlesme yapilmasi

22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda ise madde metninde belirtildigi Gizere
sozlesme yapilmasi zorunludur.

Diger bentlere gore bir defada yapilacak alimlarda
sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir suireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye
baglanmasi zorunludur.

Diger mevzuatin gerektirdigi durumlarda da s6zlesme
diizenlenecektir.



Onay belgesi

* Onay belgesi diizenlenmesi, onayi takiben
ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
vapilmasi ve buna iliskin belgelerin
dayanaklari ile birlikte onay belgesine
eklenmesi zorunludur. idarelerce gerekli
gorulmesi halinde, fiyat arastirmalari, ilgili
uygulama yonetmeliklerinde yaklasik
maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve
usuller cercevesinde yapilabilir.



Isteklinin teyit ettirilmesi

* 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan
temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi
va da firmanin ihalelere katilmaktan yasakh olup
olmadiginin teyit ettirilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir.



Dogrudan temine katilamayacaklar

 Dogrudan teminin ihale usulii olmaktan
ctkarilmasi sebebiyle 4734 sayili Kanunun
“Ilhaleye Katilimda Yeterlik Kurallari” bashkl
10 uncu maddesi ile “ihaleye Katilamayacak
Olanlar” baslikli 11 inci maddesinin
uygulanmasi zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir.



Ihalelere katilma yasagi / ceza uygulanmasi

* Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda 4734 sayili
Kanunun 10’uncu, 11’inci ve 40’inci maddelerinin
uygulanmasi zorunlu olmadigindan, Kanunun 58’inci
maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilebilmesi miimkun degildir.
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e Sozlesmesinde belirtilmis olmasi kaydiyla, gecikme
cezasl, cezai sart, vs. uygulanabilir



4735 sayili Kanuna gore yaptirimlar

* Dogrudan teminin ihale usulli olmadigi
dikkate alindiginda, 4735 sayili Kanunun
25’inci maddesi ile sozlesmenin uygulanmasi
sirasinda ortaya cikan yasak fiil veya
davranislar dlizenlendiginden; ayni Kanunun
26'nc1 maddesinde ongorilen mueyyidelerin
dogrudan temin icin uygulanmasi mumkiin
bulunmamaktadir.



Kanunlarda ac¢ik¢a su¢ olarak tanimlanmamis bir fiil su¢ olarak
nitelendirilemez.

4734 sayili Kanunun 17.maddesi dogrudan temin islemlerini
kapsamamaktadir.

4734 sayili Kanunun 60.maddesi hiikmuniin, dogrudan temin
islemleri de kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi mumkiin
degildir.

Ceza Kanununda ihaleye fesat sucunu diizenleyen
235.maddenin, dogrudan teminle yapilan alimlari da kapsadigini
soylemek teorik olarak mumkuiindur.

Ceza Kanununda Edimin ifasina fesat karistirma sugunun
dizenlendigi 236.maddede dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen bir alimda, edimin ifasina fesat karistirma sucu
ortaya ¢ikabilecektir.

5018 sayili Kanunun 71.maddesinde ongoriulen cezalar dogrudan
temin ile yapilan alimlarin bazilarinda (a, b ve d bentlerinde)
uygulanabilecektir.



Dogrudan Temin Alimlarinin KiK’e Sikayet
Edilmesi
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Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilacak Alimlarda Odeme
Evrakina Eklenecek Belgeler

hfel Yetkilisince Piyasada YaklabiK IMalijiet] k\rhssﬂlrrﬁasl P
yapmak NzéreéSkINikSya kish edingb BB Siy RA NA f Y
Onay Belgesi, Yaklaki MaliyelPCetveli

22 /a, b ve ¢ bentleri kapsaddntia &R kagnlaktan @apilbdP f
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Dogrudan teminde Damga Vergisi kesintileri?

488 sayili DV Kanununa gore 3 tur DV vardir:

I-TKFES YIFENYNI tdzidz dnZnnannp
1FNFNIIFfRPEP fPYT I NRI |
1 f PYE I NPYRIFI (SaArtysl

2{ 1 1 tS0YS tdzZ dz onZnntpoyY
F € PYEFNRI 1SaArAt AN {I TS
1 f PYE F NPYRF 1SaArtyYSsSi

33MRSYSt SNRSY 5d+xd o0nInntp
(D.T.dahil) kesilir
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Kamu ihale Kurumu Payi
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